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U Z A S A D N I E N I E 
        
 
 
  Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 
o samorządzie powiatowym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142 poz. 1592 
z późniejszymi zmianami), do zadań publicznych powiatu należy zapewnienie 
wykonywania określonych w ustawach zadań i kompetencji kierowników 
powiatowych służb, inspekcji i straży. Art. 12 pkt 9b stanowi, że uchwalenie 
powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa 
obywateli i porządku publicznego należy do wyłącznej kompetencji Rady Powiatu. 
 
  Starosta zgodnie z art. 35 ust.2 i 3 ustawy o samorządzie powiatowym 
jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem służbowym 
pracowników starostwa i kierowników jednostek organizacyjnych powiatu oraz 
zwierzchnikiem powiatowych inspekcji i straży, a także sprawuje zwierzchnictwo 
w stosunku do powiatowych służb inspekcji i straży. 
 
  W celu realizacji zadań starosty w zakresie zwierzchnictwa 
nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych 
w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, została 
utworzona Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, której przewodniczy Starosta. Do jej 
zadań należy między innymi przygotowanie projektu powiatowego programu 
zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli 
(art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorządzie powiatowym). 
 
  Komisja Bezpieczeństwa i Porządku na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 
2007 roku zatwierdziła projekt Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości 
oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego na lata 2008- 
2010”. 
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WPROWADZENIE 
 

Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego należy do zasadniczych zadań 
państwa, gdyż poczucie bezpieczeństwa – lub jego brak – przesądza o jakości życia 
i rozwoju społeczeństwa. Policja i inne formacje ochrony bezpieczeństwa i porządku 
publicznego nie powinny być zastępowane przez obywateli, czy organizacje 
społeczne. Dlatego wymaga to od Policji zwiększenia skuteczności, jak również 
zapewnienie mechanizmów stałej współpracy Policji, administracji samorządowej, 
organizacji społecznych, ludzi aktywnych. Program ma przyczynić się 
do ograniczenia skali zjawisk i zachowań, które budzą powszechny sprzeciw 
i poczucie zagrożenia.  
 
 
CELE PROGRAMU  
 
1. Wzrost realnego bezpieczeństwa. 
2. Wzrost poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkańców powiatu. 
3. Zapobieganie przestępczości i aspołecznym zachowaniom poprzez zaktywizowanie 

i zdynamizowanie działań administracji samorządowej na rzecz współpracy 
z Policją, administracją rządową, organizacjami pozarządowymi i społecznością 
lokalną. 

 
 
PODMIOTY ZAANGAŻOWANE W REALIZACJĘ PROGRAMU  
 
W powiecie wiodącą rolę w realizacji programu pełni starosta jako przewodniczący 
Komisji bezpieczeństwa i porządku, w skład której wchodzą z mocy art. 38 a ustawy 
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym – (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 
1592 z późn. zm.), m. in. przedstawiciele Policji i prokuratury. Do ustawowych 
zadań Komisji należy: 
1. ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie 

powiatu; 
2. opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także 

jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu 
porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

3. przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości 
oraz ochrony porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli; 

4. opiniowanie projektów innych programów współdziałania Policji i innych 
powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych 
wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli; 

5. opiniowanie projektu budżetu powiatu w zakresie porządku publicznego 
i bezpieczeństwa obywateli; 

6. opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów 
w sprawach związanych z porządkiem publicznym i bezpieczeństwem obywateli;  

7. opiniowanie, zleconych przez starostę, innych zagadnień dotyczących porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 

 
Gminy powinny włączać się w realizację programu na zasadzie dobrowolności, 
a zadania będzie inicjował i realizował Wójt/Burmistrz. Partnerami w realizacji 
programu będą również organizacje pozarządowe i Kościoły. 

W trakcie spotkań w Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego 
w 2007r. pod przewodnictwem Starosty Żarskiego, opracowano założenia 
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projektowe do Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz  Ochrony 
Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego, a po zatwierdzeniu ich przez 
Komisję na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2007 roku, przygotowano niniejszy 
Program.  

 
 

ZASADNICZE PODSTAWY I OBSZARY DZIAŁANIA 
 
Rzetelna realizacja programu będzie wymagała współpracy ze społecznością lokalną, 
zwłaszcza przy ustalaniu zagrożenia przestępczością i potrzeb społecznych 
w dziedzinie ochrony bezpieczeństwa. Na podstawie aktualnej wiedzy o stanie 
i poczuciu bezpieczeństwa określono obszary działania i kierunki aktywności 
zaangażowanych podmiotów. Do najważniejszych obszarów wymagających podjęcia 
działań w ramach programu należy  
1. bezpieczeństwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania; 
2. przemoc w rodzinie; 
3. bezpieczeństwo w szkole; 
4. bezpieczeństwo w ruchu drogowym; 
6. ochrona dziedzictwa narodowego; 
7. ochrona przeciwpożarowa i zarządzanie kryzysowe. 

1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ŻARSKIEGO 
 
Powiat Żarski położony jest w południowo – zachodniej części województwa 
lubuskiego. Tworzą go 2 gminy miejskie, 2 miejsko – wiejskie i 6 gmin wiejskich. 
Na jego terenie znajduje się 166 miejscowości. W powiecie mieszka 99174 osób 
(9,80% ogółu ludności województwa), w tym 61207 to ludność zamieszkała 
w miastach, a 37967 to mieszkańcy terenów wiejskich. Zaludnienie na 1km2 wynosi 
71 mieszkańców, co powoduje, że Powiat Żarski jest trzecim pod względem 
zaludnienia oraz zajmowanej powierzchni powiatem w województwie lubuskim. 
Największe zaludnienie jest w gminach miejskich, w których na 1km2 przypada 833 
mieszkańców, natomiast dla powiatu średnio na 1km2 przypada 71 mieszkańców. 
Ludność miejska skupiona jest przede wszystkim w Żarach liczących 38988 
mieszkańców (39,32% ogólnej liczby mieszkańców powiatu), w Lubsku (15,07) 
i w Jasieniu (4,65%).). 
Na terenie powiatu Żarskiego występują duże kompleksy leśne. Zajmują one obszar 
705,4km2, co stanowi 51% ogólnej powierzchni powiatu. Należy do najbardziej 
lesistych powiatów województwa lubuskiego. Tereny leśne zostały zaliczone 
do I kategorii zagrożenia pożarowego.  
 Powiat Żarski należy do grupy powiatów o znacznym potencjale 
przemysłowym. Duża koncentracja przemysłu i jego stosunkowa nowoczesność 
stwarza bardzo duże możliwości wszechstronnego rozwoju powiatu. Przemysł 
powiatu reprezentowany jest przede wszystkim przez przemysł drzewny, szklarski, 
elektroniczny i chemiczny. Skoncentrowany jest głównie w Żarach i w najbliższych 
okolicach miasta. Największe zakłady w rejonie to m.in.: 

 Spółka z o.o. „Kronopol” w Żarach 
 Spółka Akcyjna „Relpol”w Żarach 
 Spółka z o.o. „Lusatia Noble Mode” w Żarach 
 Spółka z o.o. „Sekurit Sainte Gobain – Polska” w Żarach 
 Spółka z o.o. „Magnaplast” w Sieniawie Żarskiej 
 Spółka z o.o. „MK” (systemy kominowe) w Żarach 
 PKS S.A. w Żarach 
 HART SM. w Żarach itp. 
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Powiat Żarski położony jest na obszarze „pomostowym” co powoduje, że ma 
charakter tranzytowy, zarówno krajowy jak i międzynarodowy, przede wszystkim 
na kierunku zachód – wschód. Na terenie powiatu znajduje się 479 dróg 
powiatowych i 627 dróg gminnych, co stanowi 11,3% dróg powiatowych i 10,3% 
dróg gminnych województwa lubuskiego. 684 to drogi o nawierzchni twardej (422 
podlegają pod powiat, a 262 nadzorują gminy).  
Przez powiat przebiega droga o znaczeniu międzynarodowym: Wrocław – Forst – 
Berlin, łącząca Europę zachodnią ze wschodnią. W Powiecie Żarskim drogami 
tranzytowymi  
o największym nasileniu ruchu kołowego są: Olszyna – Wrocław, Żary – Żagań, 
Zielona Góra – Żary – Przewóz.  

Na terenie Powiatu funkcjonuje Powiatowy Niepubliczny Zakład Opieki 
Zdrowotnej „Szpital na Wyspie” w Żarach, 105 Szpital Wojskowy w Żarach, gminne 
ośrodki zdrowia i przychodnie. Istnieją dwa Domy Pomocy Społecznej – 
w Miłowicach i w Lubsku, Powiatowy Dom Dziecka w Łęknicy. Jako jednostki 
organizacyjne Powiatu, nadzorowane są przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

Nad bezpieczeństwem publicznym czuwają: Komenda Powiatowa Policji,  
Prokuratura Rejonowa  w Żarach, Sąd Rejonowy w Żarach,  Straż Miejska (miasta 
Żary, Jasień), Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej . 

Dla poprawy społecznego poczucia bezpieczeństwa istotna jest również 
działalność powiatowych służb, inspekcji i straży. Mowa tu zarówno o działalności 
podejmowanej w sytuacjach zagrożenia życia, czy zdrowia mieszkańców, 
jak i prewencyjnej oraz szkoleniowej – zmierzających do uniknięcia kryzysowych 
zdarzeń w przyszłości. Największą rolę w pierwszej dziedzinie, przepisy prawa 
nakładają na jednostki Państwowej Straży Pożarnej. Są one bowiem najlepiej 
przygotowane do likwidacji skutków najróżniejszych zdarzeń tak naturalnych 
(klęski żywiołowe), jak i spowodowanych działaniem człowieka (wypadki drogowe, 
katastrofy ekologiczne, akty terrorystyczne). Od lat zatem zauważalne staje się 
zwiększanie zakresu zadań i obowiązków Straży w całkowicie „niepożarniczych” 
kwestiach.  

W świetle coraz to nowych zagrożeń, należy podejmować wszelkie starania 
zmierzające do doposażania jednostek strażackich (w kolejności: Państwowa Straż 
Pożarna, Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy, Ochotnicze Straże Pożarne)  
w nowoczesny, specjalistyczny sprzęt, a także komisariaty i posterunki Policji w celu 
poprawy warunków obsługi obywateli.  

2. STAN BEZPIECZEŃSTWA W POWIECIE ŻARSKIM – PROBLEMY 
I ZAGROŻENIA 
 
Podstawowym czynnikiem kształtującym bezpieczeństwo publiczne i wpływającym 
na jego społeczną ocenę są uwarunkowania społeczne. Ciągłym przemianom 
społeczno-gospodarczym towarzyszą coraz częściej takie patologie społeczne jak: 
bezrobocie, zachwianie wartości etycznych, narkomania, frustracja itp. 

Pomimo różnorodności powyższych elementów Komenda Powiatowa Policji  
w Żarach podejmowała na przestrzeni ostatnich lat szereg działań zmierzających 
do zahamowania wzrostu przestępczości oraz zwiększenia poziomu efektywności 
pracy jednostki. 

W 2006 roku na terenie podległym KPP Żary stwierdzono zanotowano wzrost 
przestępczości kryminalnej o 87 przypadków, co oznacza dynamikę na poziomie 
106,2%. Największym problemem były kradzieże metali kolorowych, w szczególności 
linii telefonicznych. Uwzględniając tendencje długofalowe jednostka od kilku lat 
systematycznie ogranicza przestępczość pospolitą. Zanotowany w roku 2006 wzrost 
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ilości przestępstw jest niwelowany wzrostem wykrywalności, a tym samym izolacją 
sprawców wielu przestępstw. 
Utrzymano malejący trend, a tym samym obniżenie poziomu zagrożenia 
w kradzieżach z włamaniem.  

Ze względu na duże zagrożenie narkomanii zwłaszcza w środowisku 
młodzieży na terenie Powiatu, priorytetem w działaniach Policji nadal pozostaje 
walka z przestępczością narkotykową. 
 Dynamiczny rozwój i położenie powiatu jest związane z przepływem ludzi 
i towarów. W związku z tym istnieje duże zagrożenie bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym. W roku 2006 podobnie jak w poprzednich latach Policja kładła duży 
nacisk na podniesienie poziomu tego bezpieczeństwa. Ujawniono 16 nietrzeźwych 
sprawców wypadków samochodowych, przy 21 w 2005r. Odnotowano 104 wypadki, 
przy 86w roku poprzednim, co daje dynamikę na poziomie 120,9%. Skierowano 160 
wniosków do zarządców dróg w zakresie poprawy infrastruktury drogowej, wśród 
której zrealizowano 36%. 

Istotny wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców Powiatu ma częstsza 
obecność umundurowanych funkcjonariuszy oraz radiowozów na ulicach powiatu. 
 
Na społeczne poczucie bezpieczeństwa niezmiernie duży wpływ ma działalność 
straży pożarnych (zarówno jednostki PSP i OSP). W 2006 roku jednostki ochrony 
przeciwpożarowej interweniowały na terenie Powiatu podczas 1484 zdarzeń, 
z których 944 stanowiły pożary, a 495 to zdarzenia miejscowego zagrożenia. 
Pozostała część 45 to fałszywe alarmy. Do najpoważniejszych zdarzeń należy 
zaliczyć pożar restauracji w miejscowości Zasieki (gasiło 19 zastępów strażaków PSP 
i OSP oraz 9 zastępów straży pożarnej Niemiec) oraz pożar 65ha lasu również 
w Zasiekach (gasiło 61 zastępów strażaków PSP i OSP oraz 16 zastępów straży 
pożarnej Niemiec) 
 Komenda Powiatowa PSP przeprowadza również zaplanowane i doraźne 
kontrole stanu obiektów ze względu na bezpieczeństwo przeciwpożarowe.  

Oprócz wyżej wspomnianych działań nie można zapomnieć o działalności 
propagandowo – szkoleniowej skierowanej zarówno do ochotników OSP z terenu 
Powiatu, jak i strażaków – dla poprawy ich wyszkolenia i zwiększenia gotowości 
bojowej (kursy z zakresu ratownictwa medycznego, ratownictwa podwodnego itp.). 
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3. DZIAŁANIA PROFILAKTYCZNE I ZAPOBIEGAWCZE NA TERENIE POWIATU 
 

Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
 
1. BEZPIECZEŃSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCU 

ZAMIESZKANIA 
 
1) analiza zagrożeń bezpieczeństwa i realnych potrzeb społeczności 

Powiatu Żarskiego pod względem bezpieczeństwa,  
 
 
2) analiza stanu służby prewencyjnej Policji, ze wskazaniem głównych 

problemów i oceną współpracy ze strażą miejską i innymi podmiotami 
ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego,  

 
 
3) zintegrowana organizacja i dyslokacja służby:  
a) oparta na analizach, uwzględniających dane i doświadczenia różnych 

komórek organizacyjnych Policji, oraz na mapach zagrożeń, 
opracowanych wspólnie  

     z podmiotami pozapolicyjnymi, a zawierających informacje m.in. 
uzyskane  

     w wyniku konsultacji społecznych, badań potrzeb oraz problemów 
społeczeństwa,  

 
 
4) promowanie i efektywne wykorzystanie możliwości technicznych, a w 

szczególności monitoringu wizyjnego miejsc publicznych, 
skorelowanego z odpowiednią organizacją służby Policji i straży 
miejskiej, 

 
 
 

Podmiot odpowiedzialny: 

Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  

Powiatu Żarskiego 

Podmioty współpracujące: 

samorządy miast i gmin 

powiatu Żarskiego, powiatowe 

służby, inspekcje i straże, 

jednostki organizacyjne 

powiatu, inne podmioty na 

zasadzie dobrowolności 

KOORDYNATOR 

Komendant Powiatowy 

Policji 

 
 
 

 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 

 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 

 
 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
 
 
5) aktywny dzielnicowy, jako policjant pierwszego kontaktu, który 

identyfikuje lokalne problemy bezpieczeństwa i porządku publicznego, 
dostarcza ważnych informacji pochodzących z rozpoznania rejonu i 
inicjuje lokalne inicjatywy na rzecz bezpieczeństwa,  

_______________________________________________________________________ 
 
6) budowa lokalnych systemów powiadamiania o zagrożeniach, 

patologiach  
    z wykorzystaniem: rad osiedli, sołtysów na obszarach wiejskich, 

korporacji   
    taksówkowych, itd.  
 
 
7) wypracowanie mechanizmów współpracy między administracją 

samorządową, Policją    
    wraz ze strażą miejską, prywatnymi przewoźnikami, w szczególności 

korporacjami   
    taksówkowymi,  
 
 
8) przygotowanie i promowanie rozwiązań zwiększających bezpieczeństwo 

przestrzeni publicznych, a zmniejszających anonimowość, takich jak: 
promowanie tzw. bezpiecznej architektury, oświetlenia, oznakowania 
informacyjnego, 

 
 
9) wspieranie i promowanie działań budujących więzi społeczne po 

przeprowadzeniu ogólnopolskich kampanii społecznych w ramach 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

X 
 

____ 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 

 
 
 
 

X 
 

______ 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 

 
 
 
 

X 
 

_____ 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
Krajowego Programu Przeciwdziałania  

     Przemocy w Rodzinie, niebieska karta 
 
 
10) zamieszczanie informacji o pracach Komisji Bezpieczeństwa i 

Porządku 
 
 
11) organizacja działań promocyjnych i edukacyjnych, 
_______________________________________________________________________ 
 
12) inicjowanie prac w dziedzinie napraw dewastacji, eksponowanie 

odpowiedzialności za dbałość o utrzymanie porządku,  
 
 
13) wprowadzanie skutecznych metod i środków technicznego 

zabezpieczania mienia  
(np. znakowanie),  

 
 
14) wypracowanie mechanizmów zmierzających do skutecznej i rzetelnej 

realizacji założeń ustawy z dnia 22 lipca 2004r. o bezpieczeństwie 
imprez masowych, 

  
 
15) zintensyfikowanie działań według swoich właściwości, powiatowych 

służb, inspekcji  
i straży, powiatowego zespołu reagowania kryzysowego oraz 
pozostałych instytucji realizujących zadania w zakresie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego  
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
na terenie Powiatu Żarskiego. 

 
 
2. PRZEMOC W RODZINIE 
 
1) promowanie odpowiednich wzorców życia rodzinnego (opartych na 

wzajemnej pomocy, szacunku, partnerstwie, umiejętności 
rozwiązywania konfliktów bez przemocy itp.), 

 
 
2) edukowanie osób dotkniętych przemocą w rodzinie w zakresie 

procedury prawnej, 
 sprawcy – terapia i edukacja  
 
 
3) zacieśnienie współpracy instytucji i organizacji społecznych 

świadczących pomoc prawną, psychologiczną i socjalną dla osób 
dotkniętych przemocą w rodzinie, 

 
 
4) organizowanie szkoleń tematycznych dla osób pracujących nad 

ograniczeniem zjawiska,  
 
 
5) wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz przeciwdziałania 

przemocy  
     w rodzinie,  
 
 
6) zlecanie organizacjom pozarządowym zadań w zakresie szkoleń, 

 
 

Podmiot odpowiedzialny: 
Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  
Powiatu Żarskiego 

Podmioty współpracujące: 
samorządy miast i gmin 

powiatu Żarskiego, powiatowe 
służby, inspekcje i straże, 

Wydział Spraw Społecznych, 
jednostki organizacyjne 
powiatu w szczególności: 

Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie, Powiatowa Poradnia 

Psychologiczno - 
Pedagogiczna, Szpital 

Powiatowy, inne podmioty na 
zasadzie dobrowolności, 

 
KOORDYNATOR 

Dyrektor Powiatowego 
Centrum Pomocy Rodzinie 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 

 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 

____ 
 

 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 

_____ 
 

 
 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 
 
 

X 
 
 

____ 
 



 

 12 

Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
poradnictwa, pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie, 

 
 
 
7) podniesienie wiedzy na temat symptomów przemocy w rodzinie wśród 

pracowników oświaty, personelu medycznego podstawowej opieki 
zdrowotnej oraz szpitala powiatowego.  

 
 
3. BEZPIECZEŃSTWO W SZKOLE 
 
1) analiza i identyfikacja problemów bezpieczeństwa szkolnego nie tylko  

na poziomie gminy lub powiatu, ale także w odniesieniu do 
poszczególnych placówek oświatowych i bezpośredniego otoczenia, 

 
 
2) zmniejszenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz w 

bezpośrednim otoczeniu szkół,  
 
 
3) zbudowanie skutecznych i podlegających ocenie przez organy 

prowadzące mechanizmów współpracy dyrekcji (nauczycieli) – 
rodziców – uczniów i Policji wraz ze strażami gminnymi (miejskimi) w 
zakresie bezpieczeństwa w szkołach. ( szkolenie dla nauczycieli - 
marzec )  

 
 
4) zwiększenie skuteczności ochrony szkół upowszechnienie wizyjnego 

monitorowania wejść do publicznych i niepublicznych szkół i placówek 
oświatowych dla dzieci  

 
 
 
 
 
 

 
 

Podmiot odpowiedzialny: 
Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  
Powiatu Żarskiego 

Podmioty współpracujące: 
samorządy miast i gmin 

powiatu Żarskiego, powiatowe 
służby, inspekcje i straże, 

Wydział Spraw Społecznych, 
jednostki organizacyjne 

powiatu, inne podmioty na 
zasadzie dobrowolności 

 
 

KOORDYNATOR 

Naczelnik Wydziału Spraw 
Społecznych 

Starostwa Powiatowego 
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
     i młodzieży.  
 
 
5) konsekwentne reagowanie na patologie – budowanie przekonania, że 

nie są one tolerowane, 
 
 
6) ograniczenie dostępu do alkoholu i narkotyków w środowisku 

szkolnym, 
___________________________________________________________________ 
 
 
7) systematyczne kontrolowanie pod względem bezpieczeństwa szkół i ich 

okolic,  
    w szczególności dróg do i ze szkoły, 
_______________________________________________________________________ 
 
8) edukacja dla bezpieczeństwa, w tym także edukacja medyczna, ze 

szczególnym uwzględnieniem pierwszej pomocy,  
 
 
9) podniesienie wiedzy na temat symptomów przemocy w szkole wśród 

pielęgniarek środowiska nauczania i wychowania oraz higienistek 
szkolnych,  

 
 
10) wykorzystanie środków masowego przekazu w celu promowania 

prospołecznych wzorców zachowań.  
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
4. BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU DROGOWYM 
 
1) intensyfikacja kontroli prędkości pojazdów wraz z ciągłym wdrażaniem 

nadzoru automatycznego,  
 
 
2) usprawnienie działań z zakresu kontroli technicznej pojazdu i 

przewoźników pod względem przestrzegania przepisów ustawy o ruchu 
drogowym (współpraca Policji z Inspekcją Transportu Drogowego),  

 
 
3) edukacja w celu kształtowania świadomego i kulturalnego uczestnika 

ruchu drogowe 
go, respektującego prawo i szanującego prawa innych uczestników tego 

ruchu,  
 
 
4) upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z zakresu 

udzielania pierwszej pomocy, 
 
 
5) promowanie działań na rzecz bezpieczeństwa w ruchu drogowym, 
  
 
6) realizacja Zabezpieczenie oraz ochrona dzieci i młodzieży na terenie 

Powiatu Żarskiego podczas przemieszczania się do placówek 
oświatowych. 

 
 
 

Podmiot odpowiedzialny: 
Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  
Powiatu Żarskiego 

Podmioty współpracujące: 
Komenda Powiatowa Policji, 

Komenda Powiatowa 
Państwowej Straży Pożarnej, 

samorządy miast 
i gmin powiatu, jednostki 
organizacyjne powiatu, 

Wydziały Starostwa 
Powiatowego: Komunikacji,  

Spraw Społecznych. 
 
 

 

 

KOORDYNATOR 

Komendant Powiatowy 
Policji 
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
 
 
 
5. OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 
 
1) podejmowanie inicjatyw w celu ochrony zabytków, m.in. wspólne 

inspekcje i kontrole obiektów ze zgromadzonymi dobrami kultury, 
prowadzone przez przedstawicieli wojewódzkiego konserwatora 
zabytków , Komendy Powiatowej Policji i Komendy Powiatowej 
Państwowej Straży Pożarnej, 

 
 
2) upowszechnianie nowoczesnych technicznych środków zabezpieczeń  

(wraz z monitoringiem) zarówno na wypadek klęsk żywiołowych, jak i 
przestępczej działalności człowieka, np. kradzieży, dewastacji,  

 
 
3) kontynuowanie systemowej rejestracji zbiorów, wraz z dokumentacją 

fotograficzną  
    i opisową, z uwzględnieniem znakowania obiektów ruchomych,  
 
 
4) przeprowadzanie szkoleń, 
 
 
5) systematyczne aktualizowanie miejskich, gminnych i powiatowego 

planu ochrony zabytków. 
 
 
 

 
 
 
 
 

Podmiot odpowiedzialny: 
Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  
Powiatu Żarskiego 

 
Podmioty współpracujące: 

samorządy miast i gmin,  
Referat Zarządzania 

Kryzysowego i Obrony 
Cywilnej, Komenda 

Powiatowa Policji, Komenda 
Powiatowa Państwowej Straży 

Pożarnej 
 

 KOORDYNATOR 

Kierownik Referatu 
Zarządzania Kryzysowego i 

Obrony Cywilnej 
Starostwa Powiatowego 
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Termin realizacji Obszar działania 
zadania 

Podmiot odpowiedzialny 
współpracujący 2008 2009 2010 

1 2 3 4 5 
6. OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA I ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE 
 
1) współpraca z organami, instytucjami i zakładami w zakresie 

rozpoznawania, prognozowania zagrożeń i poprawy bezpieczeństwa na 
terenie powiatu; aktualizacja katalogów i map zagrożeń powiatu i gmin 
z uwzględnieniem ich rozmiarów,  

 
 
2) organizowanie akcji informacyjnych i edukacyjnych dot. zagrożeń oraz 

metod ich przeciwdziałania, popularyzacja zagadnień ochrony p.poż,  
 
 
3) zbieranie i analizowanie danych w zakresie przewozu materiałów 

niebezpiecznych na terenie powiatu, 
 
 
4) rozwijanie współpracy z sąsiednimi powiatami, państwami UE i 

organizacjami pozarządowymi w zakresie ochrony ludności, 
ratownictwa społecznego, ochrony p.poż., pomocy humanitarnej i 
wolontariatu 

 
  
5) ochrona przeciwpowodziowa na terenie powiatu Żarskiego, analiza 

zagrożeń, prowadzenie działań do poprawienia infrastruktury rzecznej 
oraz stworzenie programu melioracyjnego; określenie miejsc 
szczególnie zagrożonych               

Podmiot odpowiedzialny: 
Komisja Bezpieczeństwa 

i Porządku Starosty  
Powiatu Żarskiego 

Podmioty współpracujące: 
Komenda Powiatowa Policji, 

Komenda Powiatowa 
Państwowej Straży Pożarnej, 

samorządy miast 
i gmin powiatu, jednostki 
organizacyjne powiatu, 

Wydziały Starostwa 
Powiatowego: Komunikacji,  

Spraw Społecznych. 
 

KOORDYNATOR 

Komendant Powiatowy 
Państwowej Straży Pożarnej 

 

 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 

 
 

X 
 
 
 
 

X 

 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 

 
 

X 
 
 

 
 

X 
 
 
 
 

X 

 
 

X 
 
 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 

 
 

X 
 
 
 
 

X 



 

 17

ZAKOŃCZENIE 
 

Dla jak najlepszego wykonania ustawowych oraz narzuconych niniejszym 
Programem zadań należy zadbać o wsparcie – finansowe lub rzeczowe – działań 
zarówno samej Komisji jak i poszczególnych instytucji. 

 
Środkiem kontroli wykonania przez powiatowe służby, inspekcje i straże 

poszczególnych – dotyczących tych instytucji założeń Programu – będą ich coroczne 
sprawozdania z podejmowanych działań w celu poprawy społecznego poczucia 
bezpieczeństwa przedstawiane na posiedzeniach Komisji.   
Zarówno przedstawiony powyżej Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości 
oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego, jak i szczegółowe – 
specjalistyczne plany działania powiatowych służb inspekcji i straży, mają 
z założenia charakter dynamiczny – będą zatem na bieżąco monitorowane, 
aktualizowane i przystosowywane do wciąż zmieniających się warunków życia 
mieszkańców Powiatu oraz do nowych, niespotykanych jeszcze na naszym terenie 
zagrożeń.  
 
 


